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 ايمروري بر مفهوم حكمراني شبكه
 

 

 
 

 

 چكيده

حكمراني طرح شده كه يكي از اين  درخصوصدر ادبيات علوم سياسي مفاهيم جديدي 

ميلادي و  1950 دهه ست. سابقه تاريخي اين مفهوم راا« ايحكمراني شبكه»مفاهيم 

بر  تأكيددانند. در اين دوران با مي« داري دانشسرمايه»همزمان با مفاهيمي چون 

تر شدن مشكلات تر و پيچيدهگسترده دليلبههاي خارج از دولت گيري از بخشبهره

حكمراني  ه از رويكردهاي جديد حكمراني، ماننددولتي و عمومي، نياز به استفاد

ي شد. رويكردهايي كه تعامل با بازيگران خارج از دولت و حتي نهادهاي اي ضرورشبكه

 دادند.مختلف دولتي را مورد توجه قرار مي

پاسخي براي  عنوانبهشكلي از مديريت و هم  عنوانبهاي هم حكمراني شبكه

از  مراتبي و متمركز، شكل نوينيبه شكست سازوكارهاي اداره سلسله هاي مربوطنگراني

هايي اي ويژگيبود. حكمراني شبكه مراتبيسلسلهمراني در كنار حكمراني بازاري و حك

حكمراني، ايجاد تغيير در مفهوم سياست،  مراتبيسلسلهچون شكسته شدن ساختار 

 همراه دارد. فيت حل مسائل عمومي را با خود بهمند و بالا بودن ظرخودكار بودن نظام

هاي عمومي ديگر تنها كه سياست شدپذيرفته  ايچارچوب حكمراني شبكهدر 

طات ميان سياستمداران، اي از ارتبابلكه شبكه ،شونددولت تدوين نمي وسيلهبه

كننده ماهيت آنها هاي فشار و شهروندان تعيينهاي خصوصي، گروهها، شركتروكراتب
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ت مطلوب شبكه، ايي همچون مديريهاي با چالش. البته حكمراني شبكهخواهند بود

ست. در ادامه با معرفي ا كراتيک بودن، پاسخگويي و تنظيم ارتباطات روبرودم

هاي تركيبي هدايت و خودتنظيمي، فراحكمراني و استراتژي انندهايي مچارچوب

 . ه استها معرفي شدراهكارهايي براي رويارويي با اين چالش

 

 مقدمه

رد. در طول تاريخ انديشمندان مختلفي از مفهوم حكمراني ريشه در تاريخ سياست دا

ابعاد گوناگوني پيرامون پيدايش و توسعه اين مفهوم به بررسي و پژوهش پرداختند. اين 

علم سياست در مغرب و مشرق  مفهوم ريشه پيشاسقراطي دارد و انديشمندان امروز

ند و گاهي با به هاي گذشته افزوداي بر گزارهمشغول كرده و هريک گزاره خودبهزمين را 

رايج بود  آوردند يا آنچه وجودبهچالش كشيدن مفهوم رايج از حكمراني، شكل جديدي 

را تكميل كردند. به هر حال امروزه مفهوم حكمراني ادبيات نظري به نسبت مناسبي را 

 هاي علوم سياسي و مديريت دولتي دارد. در انديشه

يازهاي روز باعث طرح مفاهيمي شد كه هايي از تاريخ علم سياست، ناما در برهه

اند. اقتضائات شرايط جديد حاكمان را به منجر به ايجاد الگوهاي خاصي از حكمراني شده

هاي جديد حكمراني برانگيخته است. يكي از اين اشكال جديد گيري از شكلبهره

 است. «ايحكمراني شبكه»حكمراني مفهوم 

ف رشد مسائل بغرنج و مجزا اي براي توصيتعارهاس عنوانبهحكمراني هم نوع اين 

 عنوانبه نيزرفته و  كاربه يپلي براي عبور از مرزها مثابهبهينده جامعه و آشدن فز

 كند.سياستگذاران به پويايي تعاملات اين محيط تغيير يافته عمل مي ازسويپاسخي 
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و كاركردهاي آن، به اي قصد دارد تا با بررسي مفهوم حكمراني شبكهحاضر  نوشتار

يک رويكرد تحليلي براي توصيف و تبيين  عنوانبهآن  هايها و مطلوبيتبيان مزيت

 بپردازد.شكل جديدي از حكمراني  عنوانبهو هم هاي عمومي و عملكرد دولت سياست

 

 مفهوم حكمراني

رويكهرد  ) 1حكومهت  نهام بهه ترين استفاده، حكمراني بر حركت از رويكرد قبلي عموميدر 

نهادها به شكل مشخص و كهاملا    تنظيم رفتار افراد و دنبالبهپايين كه  - قانونگذاري بالا

رويكردي كهه تهلاد دارد تها پارامترههاي سيسهتم را      ) 2ي است( به سمت حكمرانيئجز

درون آن عمههل كههرده و در نتيجههه  افههراد و نهادههها در  كهههتنظههيم كنههد اي گونهههبههه

و سيستم به نتايج مورد نظر دست پيدا كنهد( يها جهايگزيني    آمده  وجودبه 3تنظيميخود

 (.  Lyall and Tait, 2005) تأكيد دارد 5«واگذاري قدرت به» با 4«اعِمال قدرت بر»

ههاي واسهط   هاي مختلف و تمايل به تعقيب اهداف سازماني در سازمانهزتركيبي از انگي

 .  (Lammers, 1988) يابدشود كه مجموعه كلي از قواعد حكمراني استقرار ميباعث 

و  در نماينهدگي  مهديره  هيئهت ههاي تجهاري بهر نقهش     طور سنتي حكمرانهي در بنگهاه  به

 (.Fama and Jensen,1983) كندميكز حفاظت از منافع سهامداران تمر

                                                 
1  . Government 

2  . Governance 

3  . Self-Regulation 

4  . Power Over 

5  . Power To 
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در  2معتمهدين  ههاي هيئهت نيهز بهر نقهش     1انتفهاعي غير هايمطالعات حكمراني در حوزه

 (.  Provan, 1980) كندميماع تأكيد حفاظت از منافع اعضاي آن اجت

طهور عمهده   بهمذكور،  هايهيئتتوجه به فعاليت  برعلاوهحكمراني در مديريت عمومي 

دههد. ايهن نقهش    مهي دولتي را مهورد ملاحظهه قهرار     هايدهي سازماننقش نظارتي و بودجه

خهدمات  خصوصي كهه قراردادههاي ارائهه     هايفعاليت سازمان درخصوصدولتي  هايسازمان

 (.Hill and Lynn, 2005) كندميكنند؛ بيشتر اهميت پيدا ميعمومي را منعقد 

 اساسي است:  فرآيندگذار از حكومت به حكمراني در برگيرنده دو  

 فرآينهد حال افزايشي از بازيگران خارج از مرزهاي رسمي دولت، در تعداد در ه   اول

ي از بهازيگران بهه ههم مهرتبط از     ههاي ر شهبكه ب فرآينداداره كردن ورود پيدا كرده و اين 

كه توسط دولت تعريهف   مراتبيسلسله جايبه –عمومي، خصوصي و داوطلب  هايبخش

 متكي است.  –شود مي

تهر و چندسهطحي شهده و توسهط نهادههاي      سازمان دروني دولت، پيچيهده  ه   دوم

 (.  Thompson , 2005: 323) ملي مورد نفوذ قرار گرفته استزيرملي و فرا

وسهيله آنهها افهراد    ههايي كهه به  فرآيندساختارها و » عنوانبهبرخي نيز حكمراني را 

 كننهد مهي تعريهف  « پردازندميجامعه به اتخاذ تصميمات، تنظيم قوانين و تسهيم قدرت 

(Folke et al , 2005: 444  .) 

 :مختلفي براي حكمراني ذكر شده استو تعاريف  اوصاف

 3،حكمراني مشترک 

                                                 
1. Nonprofit Context 

2. Boards of Trustees 

3. Corporate Governance 
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 1،ي مديريت دولتي جديدحكمران   

 برده است(،   كاربهبانک جهاني ) 2حكمراني خوب 

  المللي،  وابستگي متقابل بين عنوانبهحكمراني 

 3،حكمراني سايبرنتيک اجتماعي   

 4،حكمراني اقتصاد سياسي جديد 

 5.ايحكمراني شبكه   

، يک از دولهت ايده مشترک هستند كه تعريف ليبرال كلاسه  همه اين مفاهيم داراي

اساس ديگر دولت، برآمده از برگزيدگاني كه توسط مردم انتخهاب و  غيرواقعي است. براين

 نيست.   ،كنندميوسيله آنها كنترل شده و در جهت ارائه خدمات عمومي تلاد هب

اي از حكمرانهي  برخوردار است، تعريف شهبكه  6در شرايط فعلي كه جامعه از پيچيدگي زيادي

اي نتيجهه تعهاملاتي اسهت كهه در آن     است. حكمراني شهبكه بوده رآمدتر و كا تربه واقعيت نزديک

اجتماعي براي انتقال اطلاعات مرتبط با اهداف اجتماعي جهت اتخهاذ   هايشهروندانِ آگاه و سازمان

برخهي از   (.Maturo, 2004) كننهد مهي دولتهي كمهک    ههاي تصهميمات مطلهوب بهه سهازمان    

 داننهد مهي اي آن نامعه امروز چيزي جز شهكل شهبكه  در جنويسندگان نيز اساسا  حكمراني را 

(Klijn 2008, p. 520.) 

 
 

                                                 
1. New Public Management Governance 

2. Good Governance 

3. Sociocybernetic Governance 

4. New Political Economy Governance 

5. Network Governance 

6. Hyper-Complex Society 
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 تاريخچه

اي و پديداري ادبيهات  سابقه حكمراني به تاريخ سياست مرتبط است. اما حكمراني شبكه

ههاي سهنتي بهه    رهيافهت پايه شود. توجه به اين مفهوم برآن به دوران معاصر مربوط مي

توسهط بنيانگهذاران و    هاي قالب يافتهه خاص استراتژي صورتبهو ) اري عموميسياستگذ

 ند. دار بنيادين ساختار ( قرار گرفته كهپيشگامان ملت

نهد.  انههاده  1«قهدرت اشهتراكي نهادههاي مجهزا    »بهاور خهود را بهر    اين رهيافت بنيانگذاران 

 ينهدهاي آرمركهزي آمريكها( و ف  بانهک  ) گر جديد، ماننهد فهدرال رزرو  پيشگامان نهادهاي تنظيم

جانانهه دربهاره    مباحثهاي جرقه آنهاهمچنين مديريتي جديد، مانند بودجه اجرايي را ساختند. 

اي مسهئله بهراي حهل    درواقهع جدايي سياستگذاري از اجراي سياست را برافروختند. اين جدايي 

ي كه مجريان مسهئول حكومهت را بهرا    درحالي ،رد حكومت افزايش يابدكه چگونه قدرت و بُ بود

هاي بنيانگذاران و پيشهگامان سهاختاري و   حل. راهاندهنگه داشت ان خوداعمال آن قدرت در دست

ههاي دولتهي و از طريه     درون سهازمان در تحميهل آن،   و بنهابراين  اي بودند اعطاي قدرترويه

 و ادارات منتخهب اصهل  با اين نگاه . ه استمحور بودرويكرد مرز ،سخت مديريت مسئولانهقواعد 

 مجريان حكومت كارگزاران آن بودند.  

ههاي خصوصهي و   در طول قرن بيستم اين مرزهها شهكافته شهد. آنگهاه كهه برنامهه      

( 1929در سال ) ثر بر ركود بزرگؤند قريب به اتفاق بار پاسخگويي مغيرانتفاعي نتوانست

فرانكلين روزولت منجهر بهه برتهري حكومهت     « برخورد جديد»طرح  و را بر دود بكشند

دوباره بخش خصوصي رونه    تدريجبهشد. اين روند ادامه يافت تا آنكه  گسترده صورتبه

بها  دوران رونالد ريگان اوج ايهن رونه  بهود.     1980سازي دهه گرفت و جنبش خصوصي

                                                 
1  . Separated Institutions Sharing Power 
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بتوانهد كنتهرل بيشهتري بهر فعاليهت بخهش        كهه دولت در اين دوران سعي كرد  حالاين

 و ههاي خصوصهي  دولتي در تعامل بها بخهش   هايگسترد فعاليت داشته باشد.خصوصي 

ههاي حكمرانهي   گيري نخستين شكلهاي مسائل سبب شكلهمراه با گسترد پيچيدگي

   .(Goldsmith & Kettl, 2009) اي شدشبكه

داري سهرمايه »اي را بايهد در ظههور ايهده    حكمرانهي شهبكه   مفهومي ريشهبا اين وصف 

مبنهاي اساسهي   « اي بودنشبكه»جستجو كرد. ظرفيت  1960و  1950هاي در دهه 1«دانش

ر قالهب يهک شهبكه، شهامل     بدين معنا كه ارتباطات و تعاملات ددهد. اين ايده را تشكيل مي

ايهن  ثيرگذار و داراي قدرت بوده كه به هم پيوسته و وابسته، قابل تعريهف اسهت.   چند عامل تأ

د از دههه  نئوليبراليسم در برهه زماني بعايدئولوژي هژمونيک قدرتمندي براي  مثابهبهموضوع 

و  1990ههاي  ههاي مدرنيزاسهيون در طهول دههه    بخش استراتژيتبديل گشت و الهام 1960

هاي فرآينهد حركهت بهه سهوي     -ويژه دولهت انگلهي   هب -ها همشد. بسياري از دولت 2000

نيهز قهرار گرفهت.    گهرا  مذكور را آغاز كردند. حتي ايدئولوژي شبكه، مورد توجه متفكرين چپ

جههان  »كننهد كهه   در انتقاد از ماركسيسم ارتدودك  بيان مهي 2مثال هال و جيك  عنوانبه

داري پيشرفته به سمت تنهوع،  لحاظ كيفي تغيير كرده است. انگلي  و ديگر جوامع سرمايهبه

 (.  Davies , 2012) «انددر حوزه سياستي( حركت كرده) تمايز و قطعه قطعه شدن

، دغدغهه علهوم سياسهي و مهديريت عمهومي متوجهه       2000هاي منتج به سال در سال

كردنهد. در  اي جسهتجو مهي  مسئله قدرت شد كه آن را در فضاي مفههومي حكمرانهي شهبكه   

و بهراي   هگرايهي جديهد فاصهله گرفته    گرايي و صهنفي حقيقت علوم سياسي از نظريات صنفي

                                                 
1  . Knowledge Capitalism  

2  . Hall And Jacques (1983: 11) 
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 رد استفاده قرار داد.را مو 1هاي اجتماعيتحق  اين هدف تحليل شبكه

كند كه مقامهات دولتهي و ديگهر    ( با انتقاد از نظريه ساختارگرايي بيان مي1989) استون

از طريه  ايجهاد   ) سازينيازمند ائتلاف ،مطلوب داراي منابع ارزشمند براي حكمرانيِ بازيگرانِ

 .(Stone, 1989) شبكه ارتباطات( هستند

دهنهده گهذار   اند، نشهان اعتماد بنا شده براساس اي كههاي شبكهافزايش موجوديت 

 شهده اسهت   3«منطه  سهاختار  »جهايگزين   2«منطه  جريهان  »تاريخي است كهه در آن  

(Lash, 2002).   

ها و روندهايي كه ناشي از تعاملات بازيگران فراتهر از يهک يها چنهد سهاختار      جريان

 دهند.حركت كرده و قدرت را معنا مي

 مختلهف اسهت   4از اجتماعات سياسهتي  ييجه تعاملات بازيگراناي نتحكمراني شبكه

(Hodge, 2001و اين تعاملات ساختاري بازيگران در شبكه )  ي را بسهيار  اتهها، توجهه

 (.Borgatti, 2009) در علوم اجتماعي از آن خود كرده است

در جامعهه، كشهورها را    5اعتقاد دارند كه روند رو به افزايش حكمرانهي افقهي   برخي 

دههد.  هاي وابستگي متقابل و ارتباطات افقي سوق مياي با شاخصهسوي جوامع شبكهبه

 بخشدفناوري اطلاعات، فردگرايي و تخصصي شدن اين روند را سرعت مي

(Castells 2000 , Bauman 2000.) 

                                                 
1. Social Network Analysis (SNA) 

2  . Logic of Flows 

3. Logic of Structures 

هیم تجربه و زبان تخصصی های بزرگتر هستند که به تسای از بازیگران در شبکهاجتماعات سیاستی زیرمجموعه .4

ها و بانپردازند. بازیگرانی که به یک اجتماع سیاستی تعلق دارند؛ یک هویت مشترک را براساس زمشترک می
های کنند. برای مثال ممکن است که دانشمندان در جلسات سیاستگذاریهای روزمره تسهیم میسیاستگذاری

 .(Howlet and Ramesh,1998شرکت کنند و برعکس ) های رگولاتوری کمترروزمره کمیته

5  . Horizontal Governance  
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هاي مناسهب  حلتواند در اتخاذ راهتركيب منابع و دانش بازيگران و ذينفعان مختلف مي 

 (.Frederickson, 2005) اي حل مسائل سياستي كارگشا باشدبر

يک پارادايم و الگوي قابل اعتنا در  عنوانبهاي حكمراني شبكه ،اين ساختار براساس

داري، جايگاه خود را يافته و روند رو به گسترد خود را با توجه به گستره حوزه حكومت

 ست. پيش بردن ا درحالابزارهاي ارتباطي و فناوري 

 

 ايحكمراني شبكه پيدايشضرورت  

 اي چند عامل مطرح شده است:در مورد ضرورت پيدايش حكمراني شبكه

اي براي توصيف استعاره عنوانبه رااي حكمراني شبكهبرخي ضرورت پيدايش  

و پلي براي عبور از مرزها و « ينده جامعهآشدن فز و مجزا 1بدتعريف شدهرشد مسائل »

سياستگذاران به پويايي تعاملات اين محيط تغيير  ازسويپاسخي  عنوانبه چنينهم

 .دانندمي (Lewis, 2011: 1222) يافته

 به تأثير آن در 2حل مسائل بغرنج براياي حكمراني شبكهتوان  برعلاوهبرخي ديگر 

 جمسائل بغرن .اندپرداخته (Borzel, 1998) ايجاد سرمايه اجتماعي در ميان بازيگران

ند كه زمان كمي براي پاسخ به آنها وجود دارد؛ هزينه شكست جهت پاسخ به امسائلي

مثل ) شوند كه براي نيازهاي شهروندان حياتي استشامل موضوعاتي مي و آنها بالاست

 از بازيگران براي حل آنها مسئوليت دارند بسيارينقل( و تعداد وبهداشت يا حمل

(Kettl , 2005.) 

                                                 
1. Ill-Defined 

2  . Wicked Problems  
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نقش  ايعواملي كه در پيدايش حكمراني شبكههاي موجود ديدگاه با توجه به

 اند عبارتند از: داشته

 ه شدن مسائل مربوط به سياستگذاري،پيچيد 

 هاي غيردولتي،هاي موجود در بخشگيري از توان و ظرفيتضرورت بهره 

 گيران( براي ذيربطان، ذينفعان و تصميم) ضرورت تعامل ميان همه بازيگران

 ل مسائل،ح

 هاي خصوصي،ايجاد امكان مشاركت بيشتر نهادهاي اجتماعي در بخش 

 عت عمل و كارآيي در حل مسائل مهم،بالا بردن سر 

 هاي دولتي،وري دستگاهافزايش بهره 

 گيري و اتخاذ سياست.كم كردن زمان در تصميم 

 

 تعاريف 

 جهههود دارداي ابههههام عميقهههي و مفههههوم حكمرانهههي شهههبكه  از نظهههر تئوريهههک در 

(Dedeurwaerdere, 2005علت اين ابهام به تفاوت )اويه نگاه هاي موجود در نوع و ز

 شود. به اين مفهوم مربوط مي

 در ادبيات موجود در مورد آنها دو نگاه كلي وجود دارد:  

اي بهراي برقهراري   از مفهوم حكمراني شهبكه  ، كهپژوهشگران رشته مديريتنگاه  .1

و روابهط   مراتبهي سلسهله سهاختارهاي   جهاي بهه رسهمي  رسمي يا نيمههاي غيرهماهنگي

سهازماني كهه در آن   شهكلي از اتحهاد ميهان   »يعنهي كننهد.  قراردادي رسمي استفاده مهي 

هاي مشترک در پي تسهيم منافع مشترک و بازيگران سياستي مرتبط و برخوردار از رويه
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 (.  Kim, 2006) «توسعه فرهنگ اعتماد هستند

هاي مربوط به شكست اي براي پاسخ به نگرانيزه علوم سياسي، حكمراني شبكهدر حو .2

محققان علوم سياسي  گيرد.و متمركز مورد استفاده قرار مي مراتبيسلسلهسازوكارهاي اداره 

كيب دانند كه منابع دولتي و خصوصي را ترترتيباتي سازماني مي مثابهبهاي را حكمراني شبكه

 بر داردكنندگان شبكه را دربر اعتماد و قواعد مورد تواف  مشاركتت مبتنيكرده و تعاملا

(Laranja , 2012: 656-657 .) 

كه هر يک بخشي  ارائه شدهاي حكمراني شبكه مختلفي از معاني، منشأبا توجه به اين دو 

وم حكمراني عد مهم مفه، دو بُمطالعات تجربي غالبدر دهند. از گستره اين مفهوم را نشان مي

 نگاه محققان مديريتي( و ديگري بر هنجاري بودن) اي اشاره شده كه يكي بر شكلي بودنشبكه

 دارد.  تأكيدنگاه محققان سياستي( )

اي شكلي از چينش لحاظ شكلي و ساختاري حكمراني شبكهبه در نگاه اول:

ه با مسائل مواجه رود عنوانبهبازيگران و نهادها براي رسيدن به هدف است كه 

درحال تغييرند يا  شدتبههاي سياستي كه حوزه مانند .پيچيده استفاده شده است

ارتباطات » صورتبهاي را حكمراني شبكهكه  از بازيگران يمسئله هماهنگي ميان تعداد

در ) 1واسطه مذاكرات و خودتنظيميهب وافقي نسبتا  پايدار بازيگران وابسته به يكديگر 

تعريف  ،«ها( تعامل كرده و در توليد اهداف عمومي سهيم هستندتدرون محدودي

ها معمولا  شبكهدر چنين نگاهي  (.(Sørensen & Torfing, 2005 كنندمي

هاي سياسي مدرن محسوب شده و با درجه شكل خاصي از حكمراني در نظام عنوانبه

 (.Kooiman,1993) شوندبالايي از تمايز مشخص مي

                                                 
1. Self-Regulating 



 ها مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش ________________________________________ 

 

 

12 

مطلوب اداره  گونه مثابهبهاي انداز هنجاري، حكمراني شبكهدر چشم وم:در نگاه د

برقرار  پذيري و فراهم بودن زمينه مشاركترود كه در نتيجه انعطافمي كاربهامور 

ياد كرده كه در  «حلراه» عنوانبهاي ها نيز از حكمراني شبكهشود. برخي از پژوهشمي

از اين  (.Lester & Reckhow, 2012) ستهاسازمانپي تغيير و بهبود تعاملات 

ها و اي از ارزدي است بر اينكه مجموعهتأكيداي حل بودن حكمراني شبكهمنظر راه

 .هنجارها در كنار هم براي رسيدن به مطلوبي قرار گرفتند

هها،  مهثلا  سياسهت  ) نتيجه قواعد رسمي عنوانبهحكمراني را  ين نگاه هنجاري برخيدر ا

داننهد كهه منجهر بهه ارتقهاي      ها مهي رسمي بازيگران در شبكهو تعاملات غير قوانين و ...(

 شوند.هاي جمعي به مسائل بغرنج محيطي ميپاسخ

 بردارد:را در دو بُعد اصلي اياز نظر آنها حمكراني شبكه اساس اينبر  

مشهروعيت  رسمي تعريهف شهده و    هايقوانين و فرمان وسيلهبهقواعد رسمي كه  .1

 كند.  ميرابطه با مسائل محيطي برقرار  بازيگران را در

مشهخص شهده و بهر     هاتعاملات در شبكه وسيلهبهرسمي كه ساختارهاي سياستي غير .2

 گهذارد تسهيم اطلاعات و دانش در ميان سطوح مختلف حكمراني و اجتماعات سياستي اثر مهي 

Huitema and al, 2009).)  

بررسي اي در ادبيات نظري مورد گسترده صورتبهبكه حكمراني با توجه به اينكه ش

شهمار آوردن افهزايش   تلاشهي بهراي بهه    عنهوان بهه توان گفت كه اين حكمراني قرار گرفته مي

المللهي بهراي   هاي علمي و نهادهاي بيننهاد، بخش خصوصي، شبكههاي مردماهميت سازمان

د. به همين خاطر از نظر كاركردي ههدف حكمرانهي   هاي مختلف حكمراني باشاجراي كارويژه

منظهور برخهورد بها مسهائل     ها و منابع دانش بهه افزايي ميان شايستگياي ايجاد يک همشبكه
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ههاي  پيچيده و درهم تنيهده اسهت. در ايهن رويكهرد كهاركردي، حكمرانهي از طريه  شهبكه        

اي المللهي، ملهي و منطقهه   غيرمتمركز از بازيگران خصوصي و عمومي كهه بهه نهادههاي بهين    

 شود.اند، اعمال ميپيوسته

اگر چنين چيزي وجود داشهته باشهد( تركيبهي از    ) همانگونه كه اشاره شد شبكه ايدئال 

كارهها و  ودني، بها بهازوان مهالي و منهافع كسهب     توان و مشروعيت داوطلبانه از بخش جامعه م

  المللي اسهت هاي بينها و سازماني دولتسازهاي ظرفيتسازي و مهارتاجبار و قدرت قاعده

Reinicke and Deng, 2002)). 

 

 انواع حكمراني

 شهكل عهام و كلاسهيک حكمرانهي    بررسي مطالعات مربوط به حكمراني بيانگر آن اسهت كهه   

 (.Williamson, 1975) است. شبكهو  بازار مراتب،سلسله سه بخششامل 

را بهه اششهكال    1عنهوان اجتماعهات   البته برخي نويسهندگان شهكل چههارمي تحهت     

 (.  Peters and Pierre, 2000) كنندميحكمراني اضافه 

كهه توانهايي    نظام كارآمد اسهت  ،رمفروض اساسي تفكر سنتي اين است كه تنها بازا

بهه مهرور ظههور    دارد و  و نيل به اهداف مشخص را مراتبيسلسلهبرقراري هماهنگي غير 

 .ه استن نشان از تحولي جديد داشتهاي گوناگوها در حوزهشبكه

هاي كارگري در انگلهي   دولت وسيلهبهاي هاي حكمراني شبكهمثال مدل عنوانبه 

مراتهب و بهازار را بهه سهوي شهكل      آمدند و حكمراني سلسهله  وجودبه 1997بعد از سال 

 (.  Ferlie et al, 2011:308) اي آن سوق دادندشبكه

                                                 
1  . Communities  
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ههاي اجتمهاعي و   سو پاسخي بهه پيشهرفت  ا از يكهشت كه شبكهتفكر كاركردگرا اعتقاد دا

ههاي  حلهي بهراي شكسهت بهازار و همهاهنگي     راه عنهوان بهه ديگهر   ازسويتكنولوژيک هستند و 

اين اهميت را بايهد  . (Proven and Kenis, 2007: 233) شوندمحسوب مي مراتبيسلسله

راي كاركردههاي مختلهف بهوده كهه     اجوامهع مهدرن د  هاي جوامع مدرن يافت، زيرا در ويژگي

حكهومتي و ...( شهكل   حكومتي، غير) هاي متفاوتهاي مختلف با ماهيتعلت وجود سازمانبه

. اسهت ابزارههاي سهنتي دشهوار     وسيلهبهها هاي اين سازماناند. بنابراين تركيب فعاليتگرفته

 مهدرن هسههتند  كههردن مسهائل پههيش آمهده در جوامههع   حلهي بههراي هماهنهگ  ههها راهشهبكه 

(Boerzel, 1998: pp 260- 261)  . 

ها به نحو روزافزوني بهه همكهاري بها بهازيگران     توان گفت كه حكومتميدر نتيجه 

 شهوند ميبازيگران خارج از مرزهاي ملي( وابسته  مثلا ) شانمراتبيسلسلهخارج از كنترل 

(2012 Kazantsev,  .) 

 عنهوان بهه را بايهد   هها شد كه آيها شهبكه  تدريج در محافل علمي مطرح اين سؤال به

ها را در ميانه طيفي قرار داد كهه  آنمراتب و بازار در نظر گرفت و تركيبي از عناصر سلسله

 مراتب؟ ر قرار دارد و در سوي ديگر سلسلهي آن بازايدر يک سو

اين تفكهر شهكل    تدريجبهولي  ،هر چند پاسخ مثبت به اين سؤال طرفداراني داشت

اششكال منحصر به فردي  مثابهبهمستقل و  طوربهرا بايد  هاشبكه»گرفت كه  خودبهغالب 

   (.Raab, 2004) «از حكمراني تلقي كرد

شهود كهه از   هها مطهرح مهي   هشهبك  هاي حكمراني ايهن نقهد در مهورد   در مقايسه با گونه

 .اسهت  بهازار برخهوردار   ، بهه خصهوص  ل حكمرانهي اشكاپذيري كمتري نسبت به ديگر انعطاف
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در  1«تهأخير » مسئلههاي مربوط به مدت، ناكارآمديهاي بلنديزه براي توسعه برنامهكمبود انگ

عمههل آمههده نسههبت بههه ه از ديگههر انتقههادات بهه 2«گوييپاسههخ»شههبكه و در نهايههت كمبههود 

 (.  Sovacool & Poocharoen, 2012) هاستشبكه

« يهادگيري »يگران شبكه بهراي  اي، توانايي بازوعات مهم در حكمراني شبكهيكي از موض

خصوص در مورد مسائل بغرنج كه حل آنها نيازمنهد  سازماني است. اين امر بههاي ميانفرآيند

 كند.  سازماني است؛ اهميت بيشتري پيدا ميهاي ميانهمكاري

برخي از ها با موانعي روبرو است. بايد توجه داشت كه يادگيري در شبكهبا اين نگاه 

 ،مراتبهي سلسهله يک حكمرانهي   عنوانبه، هاي پايداربوروكراسيد كه ن معتقدنانديشمندا

اي، توانايي يهادگيري بيشهتري دارنهد. زيهرا حافظهه سهازماني در       نسبت به اششكال شبكه

ها كمتر بوده و اين امر منجر به كاهش هسته پايدار و در نتيجهه كهاهش ظرفيهت    شبكه

   (.Pollitt, 2009) شوديادگيري مي

ديگهر اششهكال حكمرانهي، نحهوه ايجهاد تغييهر در محهيط        با  هاي شبكهيكي ديگر از تفاوت

ههاي تغييهر در   در مقايسهه بها اسهتراتژي   هها را  مربوطه است. جدول زيهر برخهي از ايهن تفهاوت    

 كند:  ذكر مي مراتبيسلسلهحكمراني 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1  . Delays 

2. Accountability   
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 همراتب و شبكسلسلههاي تغيير در شرايط استراتژي .1جدول
 شبكه سلسله مراتب

 سازيتعاملات و ائتلاف دستور و كنترل

 جانبه، كسب حمايت، مذاكرهچند محورجانبه، اجبار و قاعدهيك

 برد -مديريت از طري  ارتباطات و بازي برد اندازمديريت از طري  محتوا و چشم

 ابيتتمركز بر تعاملات، بازيگران و جذ تمركز بر محتوا، اطلاعات عيني و رهبري

 بسيار هاي با قابليت تغييرفرآينداستفاده از  هاي خطيفرآيندطراحي 

 پذيريظهور و انعطاف درحالهاي سياستي، تحولات استفاده از پنجره اي، رويكرد پروژه«حلاز سياست به راه»رويكرد 

 گسترد پيچيدگي به چند موضوع تخفيف پيچيدگي به يک موضوع واحد

 اهداف مبهم، چند مسئله داشتن تجزيه مسائل وضوح در اهداف،

 ارتباط دادن تفكر و عمل تفكيک تفكر از عمل

 گيري سياست در طول اجراوسيله عمل و تجربه، شكلهيادگيري ب ابتدا تحليل و طراحي و سپ  اجرا

Source: Koffijberg et al, 2012, p 265. 

 

ههاي  ا، آلترنهاتيوي بهراي ماهيهت   هه شهبكه  تهوان گفهت  با تبيهين چنهين تمهايزاتي مهي    

   (.(Sørensen & Torfing, 2005 دو بازارها هستن مراتبيسلسله

 

 ها ويژگي

بايد از هر دو زاويه شكلي و هنجاري ورود و  ايحكمراني شبكههاي در برشمردن ويژگي

اي هاي حكمراني شبكهويژگي اين زواياشود با توجه به بيان كرد. در ادامه سعي مي

لحاظ شكلي و هم هنجاري توانسته مختصاتي گونه از حكمراني هم بهزيرا اين تبيين شود

 هاي حكمراني شود.براي خود ترسيم كند كه منجر به تمايز با ديگر گونه

در ساختار  مراتبيسلسلهتغيير ماهيت  حكمراني: مراتبيسلسلهشكسته شدن ساختار 

اي است. به همين دليل روابط ي حكمراني شبكهحكمراني و سياستگذاري مهمترين ويژگ
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هاي ترين قسمتيكي از اصلي است كه اي شدهروابط شبكهموجود در ساختار حكمراني، 

 (.Walker et al, 2007: 741) رود.شمار ميبهحكمراني 

مبناي تعامل ميان اعضاي شبكه اي برروابط موجود در ساختار حكمراني شبكه 

منظور غلبه بر مسائل، كنند بهگران تلاد ميپذيرد. تعاملح انجام ميسطهم صورتبه

 همكاري به پيش ببرند. صورتبهيند حكمراني را فرآ

 حكمرانهي  فرآينهد نتيجهه   عنهوان بهه را  ، سياستايحكمراني شبكه تغيير مفهوم سياست:

سياسهتگذاري از  پهذيرد. در اينجها   مهي داند كه ديگر كاملا  توسط حكومت صهورت ن مي كردن

 ههاي ي را از حهوزه بسهيار شهود كهه بهازيگران    مهي هاي تعاملي اداره كردن انجام طري  شكل

 وذاكره ميهان بهازيگران مختلهف اسهت     گيرد. اتكاي اين مفهوم جديد بهر مه  ميمختلف در بر 

تعاملات آنها به نحوي افزايش يافته كه يک الگوي نسبتا  پايدار سياسهتگذاري و همهاهنگي را   

راي حمايهت از اههداف شهبكه و نهه     به  ،هها (. در شهبكه Mayntz, 1993) انهد آورده وجودهب

ههاي خهاص بهازيگران بهه تبهادل منهابع بها يكهديگر         خاطر كسب سود يا پيروي از پروتكلبه

در مقايسه با ديگر اششكال سازماني به سطح بهالايي از اجمهاع بهر     هاپردازند. بنابراين شبكهمي

 (.Lester & Reckhow, 2012) اعضا براي تداوم مبادلات نيازمندند اهداف و تعهد

ينهدهاي متنهوع، سيسهتمي    اي بها وجهود فرآ  در حكمراني شبكه يك سيستم خودكار:

كند. نحوه عمل در اين سيستم با توجه به نهوع  خودكار عمل مي صورتبهايجاد شده كه 

يم كهرده و مسهير خهود را پيهدا     خودكهار خهود را تنظه    صورتبهارتباطات ميان بازيگران 

ي بهه تعهادل مناسهب در رونهدها و     گهري بهراي دسهتياب   كند. اين ويژگي خهودتنظيم مي

يندهاي حكمراني بسيار مهم است. به همهين خهاطر اسهت كهه از مفههوم حكمرانهي       فرآ

 تواند بين دو مدل تمايز ايجاد كند:  اي، يک چيز ميشبكه
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 گر متمركز شوند، م خودتنظيمسيست عنوانبهها بر شبكه (الف

 .(Dedeurwaerdere, 2005) درگير فعاليت هدايتگري باشند (ب

و ظرفيتي كه  شيوه تنظيم تعاملات ميان بازيگران ظرفيت بالا براي حل مسائل پيچيده:

آورد تا ضمن بررسي ابعاد مختلف مسائل، ميزاني از ، فرصتي فراهم ميدر آن تجميع شده

. در اين خصوص گردهم آمدن بازيگران مختلفي كه ا را با رفع ابهامات بكاهدآنهبغرنج بودن 

شود تا در تعامل اي ميبودند و يا آنكه نفع مستقيمي از آن دارند، زمينه مسئلهدر ارتباط با 

تنها شكل  هاشبكهمثبت با يكديگر به حل مسائل پيچيده كمک كنند. به همين خاطر 

 ،باشندمير به برخورد مناسب با مسائل پيچيده جوامع امروزي حكمراني هستند كه قاد

توان به مواجهه با آنها دولتي نمي هايبوروكراسي مراتبيسلسلهمسائلي كه با ساختارهاي 

 (. (Milward and Raab, 2002: 6پرداخت 

تواند يک فهم عمومي مشترک نسبت مي مراتبيسلسلهيک سيستم  بساماني و نابساماني:

ه انصاف و عدالت ايجاد كند و يک سيستم چندپاره به هر واحد زيرمجموعه خود اجازه ب

گرفته با تقاضاهاي شهروندان خود را پيدا كند. مفهوم حكمراني دهد كه هنجارهاي شكلمي

يندهاي به نسبت نابسامان را مشروعيت بخشد، اما اين كند تا فرآاي تلاد ميشبكه

گونه كه حكمراني طه قوت است و هم نقطه ضعف شبكه. هماننابساماني خودد هم نق

پيدايش حسي از عدالت و مشروعيت براي شهروندان  منشأاي در قبال اجراي سياست شبكه

ترين چالش تواند جديثباتي خواهد بود. اين امر ميخود است، به همين شكل عامل بي

 . ((Koch, 2007اي باشدبراي فدراليسم شبكه
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 اي و شبكه حكمرانيحكمراني شبكه

گيرد، با برخي مفاهيم قرابت ميبربه لحاظ مفهومي و مصاديقي كه در ايحكمراني شبكه

اگرچه همه دارند.  تأكيدخاصي دارد. اين مفاهيم داراي يک وجه مشتركند كه بر شبكه 

 «حكمران»تمركز بر اما كنندگان را در بردارند، ها طيفي از تعاملات ميان مشاركتشبكه

رهاي صاحب اقتدار و صلاحيت، استفاده از نهادها و ساختا»گوياي اين مطلب است كه 

هاي گيري از همكاري جهت تخصيص منابع و در آخر هماهنگي و كنترل فعاليتبهره

در اينجا برخي از  (.Proven and Kenis,2007) در شبكه حائز اهميت است «مشترک

تر تبيين خواهد شد تا تمايز مناسبي مفصل صورتبهكه حكمراني مفاهيم مرتبط با شب

 ترسيم شود.

هسهتند كهه ارتبهاط مفههومي      ياز جمله مفهاهيم اي و شبكه حكمراني حكمراني شبكه

دههد كهه بسهياري از    نشهان مهي   مهرور ادبيهات ايهن حهوزه     بسيار نزديكي با يكهديگر دارنهد.  

برند. هرچنهد برخهي نيهز    مي كاربهيكديگر  جايبه نويسندگان اين دو مفهوم را در يک معنا و

گيهري و شهبكه حكمرانهي بهر جنبهه      بر جنبه تصهميم  ايكنند كه حكمراني شبكهتأكيد مي

   (.Bortel & Mullins,2009:203) نهادي تمركز بيشتري دارد

يگر بهين سهازماني متشهكل از چنهدين بهاز      ههاي توان شبكهميرا  1شبكه حكمراني

هاي عمومي با يكهديگر  بر سياست« گيري، اجرا و نظارتشكل»راي تأثير بر دانست كه ب

 كنند.  ميهمكاري 

هها، سهاختارها و   عمل طراحي، مديريت و هماهنگي اسهتراتژي  2،ايحكمراني شبكه

                                                 
1  . Governance Network 

2. Network Governance 
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 شود.  ميميان سازماني است كه براي تأثير بر سياستگذاري عمومي انجام  هايفرآيند

شهود كهه   مهي خاص بر ايهن موضهوع تمركهز     طوربه يادر مطالعات حكمراني شبكه

 براي رسيدن به اهداف خود بايد چگونه مديريت شوند؟ هاشبكه

Sovacool & Poocharoen , 2012) .) 

 

 اي و شبكه سياستيحكمراني شبكه

وجهود  نيهز  همپوشاني مفهومي و زباني  2 ايو حكمراني شبكه 1سياستي هايميان شبكه

آنكهه بهر مسهائل متنهوع تمركهز كننهد،        جايبه ايات حكمراني شبكهدارد. برخي مطالع

هاي سياستي بر رود و شبكه تأكيددهند. ميسياستي را در كانون توجه قرار  هايشبكه

تهري دارد. بهر ايهن    اي مفهوم عاماما حكمراني شبكه ،شيوه اتخاذ و اجراي سياست است

سياستي به حكمرانهي   هايشبكه»رد كه كه اين مفروض مشترک وجود داشد بيان  مبنا

كه بايهد مهورد بررسهي قهرار گيهرد. در ايهن مهورد حكمرانهي          «شوندمياي منجر شبكه

آن ارجهاع شهده و    مراتبهي سلسهله به شهكل افقهي حكومهت در مقابهل اششهكال       ايشبكه

سياسهتي رود سهازماندهي ذينفعهان فعهال در ارتباطهات افقهي بها حكومهت          هايشبكه

 (.  (Damgaard,2006هستند

 

 

 
 

 

                                                 
1. Policy Networks 

2. Network Governance 
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 يي شبكهآثر بر كارؤعوامل م

نهد  برخهي معتقد گهذارد.  مهي يي و مطلوبيت حكمراني تأثير آمختلفي در شبكه بر كار هايمؤلفه

 شههودمههيمنجههر بههه نههوآوري بيشههتر در شههبكه  1كههه تنههوع بيشههتر در انههواع بههازيگران شههبكه

(Sandstrom & carlsson,2008   .) 

زيگران فعال در مديريت آب در استراليا به ايهن نتيجهه   با بررسي شبكه با برخي نيز

رسيدند كه هر چه ارتباطات نزديک ميان برخي از بازيگران بيشتر باشد، اعتبار، اعتماد و 

 (.  Robins et al,2011) همكاري در شبكه بيشتر است

يسم به اين نتيجهه رسهيدند   با بررسي اجتماعات فعال در حوزه تور پژوهشگراني هم

نسبت ارتباطات واقعي ميهان بهازيگران بهه ارتباطهات ممكهن      ) شبكه 2قدر تراكمچكه هر

ميان آنها( كمتر باشد، احتمال ظرفيهت همكهاري، همهاهنگي و حهل مسهئله در شهبكه       

 (.Luthe et al, 2012) يابدميكاهش 

يد به شيوه مشابه سنجش اثربخشي نبا هاي حكمرانيشبكهسنجش اثربخشي براي 

برحسب مفاهيمي مثهل   هاسنجش شبكه جايبهرو زار صورت گيرد. ازاينو با بوروكراسي

 شوند:ميمعيار ذيل براي اين امر معرفي  6منابع،  توييپارهيي و تخصيص آكار –هزينه 

   ،هاشناسايي و تعريف مسائل و چالش .1

 ،سياستي آگاهانه و مبتكرانه هايحلراه ارائه  .2

 ،ليتأثيرگذاشتن بر تصميمات سياستي اص .3

 ،حل مسائل و تشخيص اهداف مشترک .4

                                                 
1  . Heterophily 

2  . Density 
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 ،ايجاد اعتماد و روابط همكاري جويانه  .5

                  ،ايجهههاد مالكيهههت مشهههترک جههههت ارائهههه ابتكهههارات سياسهههتي جديهههد        .6

Sørensen & Torfing, 2005) .) 

 ر را هم درنظر داشت:اين معيارها بايد موارد زي برعلاوه

 ،ميزان ارتباط و نزديكي بازيگران 

 يزان تراكم بازيگران در شبكه،م 

 .ميزان تنوع بازيگران در شبكه 

 

 شبكه هايگونه

 رايبه توسط نويسندگان مختلف ارائهه شهده اسهت.     هاگوناگوني از شبكه هايبنديطبقه

و  1محهور ههاي ههدف  : شبكهاندهدشاهداف از يكديگر متمايز  براساسنوع شبكه  دومثال 

 بهر حسهب   ي نيهز بندي ديگر(. طبقه2003and Tsai, Kilduff) 2تصادفي هايشبكه

موضوعي يا بهاز و   هاياساس، شبكهها بوده و برايندرجه تعاملات و نگرد اعضاي شبكه

 (.  Toke,2000 : 836 ) شوندميبسته معرفي  هاياجتماعات سياستي يا شبكه

ارتبهاط بها    و در گهزارد ها كه با اهداف ايهن  بندي از شبكهترين طبقهيكي از جامع

شرح زير معرفي و تشريح بهرا نوع شبكه  سهكه  بندي استطبقهبوده، حكمراني متناظر 

 :كرده است

 

                                                 
1. Goal-directed Networks 

2. Serendipitous  Networks 
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 1مشاركتي هايشبكه الف(

 ،هها مشاركتي هستند. ايهن شهبكه   هاي، شبكهايترين شكل حكمراني شبكهترين و رايجساده

و حكمرانهي نيهز از    هي اداره شهد توسط اعضا و بدون هيچ واحد اجرايي مجزاي ند ومتمركزغير

 شود.  ميهاي اعضا( انجام تلاد) برگزاري جلسات( يا غيررسمي مثلا ) طري  رسمي

ي از اعضها بهراي مهديريت    بسهيار مشاركتي به تعهد همه يها تعهداد    هايكارآمدي شبكه

 روابط دروني و بيروني شبكه بستگي دارد.  

 هاي شبكه توسهط مجموعهه اعضها   يتفعالمشاركتي تصميمات و مديريت  هايدر شبكه

بيش متقهارن  وكنندگان، قدرت كمو منابع مشاركتصورت پذيرفته و با وجود تفاوت در اندازه 

 (.Proven and Kenis,2007) است

 

 2كنندهمتشكل از سازمان هدايت هايشبكهب( 

تصهميمات  و  هها كننده(، همهه فعاليهت  هدايت) متشكل از سازمان رهبر هايدر حكمراني شبكه

اساسي مربوط به سطح شبكه توسط يهک بهازيگر منفهرد اتخهاذ شهده كهه از آن تحهت عنهوان         

 شود. اين بازيگر امور اجرايي و تسهيلات لازم براي نيل به اههداف شهبكه  ميياد  «سازمان رهبر»

م هزينهه فهراه   شهايد كه ممكن است به اهداف اين سازمان نيز نزديک باشد( را فهراهم كهرده و   )

بيرونهي از طريه     ههاي عهده گرفتهه يها دسترسهي بهه بودجهه     منابع و كنترل شبكه را بركردن 

 (.  Proven and Kenis, 2007: 235) دولتي را كنترل كند هايها يا بودجهگرنت

وزه گوناگوني محتمهل اسهت. در حه    هايمتمركز در حوزه هايبرقراري اين نوع شبكه

در روابط عمودي خريدار و فروشهنده اتفهاق   كننده اغلب تجارت، وجود يک سازمان هدايت
                                                 

1  . Participant-governed Networks 

2  . Lead Organization- Governed Networks  
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 صهورت بهكننده تأمين هفروشنده  هكه يک شركت بزرگ خريدار  ويژه در زمانيه افتد. بمي

تهر  تر و كوچهک كننده ضعيفتأمينه   خريدار ه  كننده منابعمنفرد و چندين شركت دريافت

 اسههت1سههوايههن تعريههف، مههدل ژاپنههي كايرت  مثههالوجههود داشههته باشههد. مشهههورترين  

(Gerlach,1992  .) 

 

 2متشكل از يك سازمان اجرايي بيروني هايشبكه (ج

ههاي آن يهک   ها كه از ويژگي تمركز نيز برخوردارند، براي اداره شبكه و فعاليهت در اين شبكه

يعني سازمان اجرايي بيرونهي،   ،واسط شبكهبا اين نگاه شود. مي ايجادموجوديت اجرايي مجزا 

سازمان اجرايهي   يست.اهنگي و پايداري شبكه داشته و عضوي از شبكه ننقش اصلي را در هم

شود يها اينكهه از   ميتواند فقط يک شخص باشد كه تسهيلگر يا واسط شبكه ناميده ميشبكه 

د. اغلهب در مهواقعي كهه شهبكه     و كاركنان تشكيل شده باشه  مديره هيئتيک مدير اجرايي، 

يباني مهالي و رسهيدن بهه    ايي شبكه را جهت پشهت ست، دولت مسئوليت اداره سازمان اجرنوپا

معمهولا  در منهاط  اسهتاني و محلهي و بها ههدف        هاگونه شبكهگيرد. اينميعهده اهدافش بر

 (.  Proven and Kenis,2007) شوندميبرپا  ايتوسعه اقتصادي منطقه

(، توانمنهدي اعتماد، اندازه، اجماع، ) ويژگي موجود در شبكه چهاردر نهايت تجميع 

 طهور بهاي خواهد شد. گانه حكمراني شبكهسهآميز يكي از انواع منجر به پذيرد موفقيت

به سمت كم شدن ميزان اعتمهاد، افهزايش توانمنهدي، كهاهش اجمهاع و       چه خلاصه هر

                                                 
1. (Keiretsu)های تجاری مررتب  و سرهامداران شود که فعالیتها گفته میکایرتسو به گروهی از شرکت

ها با مرکزیت یرک مشترک دارند. کایرتسو مفهوم غالب در اقتصاد قرن بیستم ژاپن بود. اعضای این شرکت
الکیت خود دارند. مرکزیت کایرتسو برا یرک بانرک و یرک بانک هر یکی سهمی کوچک از شرکت دیگر را در م

 (.http://anthropology.ir/node/11721شرکت تجاری است )

2  . Network Administrative Organization 



 

 ___________________________________________________  

 

 

25 

دار ي اششهكال واسهطه  يآبازيگران( حركهت كنهيم؛ امكهان كهار     تعداد) افزايش اندازه شبكه

 ههاي شهبكه  كننهده و متشهكل از سهازمان ههدايت    ههاي هيعني شبك ،ايحكمراني شبكه

شهود.  مهي مشهاركتي بيشهتر    ههاي متشكل از يک سازمان اجرايي بيروني نسبت به شبكه

 بيانگر اين موضوع است. ذيلجدول 
 

  اييي حكمراني شبكهآارشروط لازم براي ك .2جدول

 ايانواع حكمراني شبكه

 يي شبكهعناصر مؤثر در كارآ

 اعتماد
داد تع

 كنندگانمشاركت

اجماع بر 

روي 

 اهداف

نياز به توانمندي 

 در سطح شبكه 

1 
 مشاركتي هايشبكه

 تسهيمي()
 كم زياد *كم زياد

2 
متشكل از  هايشبكه

 كنندهسازمان هدايت
 متوسط تقريبا  كم متوسط كم 

3 

متشكل از  هايشبكه

يک سازمان اجرايي 

 بيروني

 زياد زياد تقريبا  از متوسط تا زياد متوسط

 كند. را پيشنهاد ميكننده مشاركت 8يا  6تعداد كمتر از با هاي كوچک گروه هادبيات نظري مربوط*
Source: Proven and Kenis, 2007. 
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 ايمديريت شبكه در حكمراني شبكه

اي بايهد بهه آن توجهه شهود     يكي از موضوعات مهمهي كهه در مطالعهه حكمرانهي شهبكه     

مختلهف ايهن حهوزه، ادبيهات مربهوط بهه        ههاي با مرور پهژوهش است. « شبكه مديريت»

 :دسته كلي تقسيم كرد دوتوان به ميرا  هامديريت شبكه

يهک   عنهوان بهه مهديريت شهبكه را    ،نهام دارد  1دهندهكه رويكرد پرورد دسته اول

تها بها   شود ميگيرد. در اين رويكرد تلاد ميدر نظر  3و ميانجيگري 2گريفعاليت تسهيل

هاي نهادي و برقراري قواعد كاري، محيطي مناسب براي تعاملات بازيگران ايجاد ظرفيت

گر بايد قهادر باشهد   رويكرد مديريت تسهيلو ارتقاي تبادل اطلاعات ميان آنها فراهم شود. 

كه تنش ميان اعضاي شبكه را با هدف تقويت مشاركت آنهها كهاهش داده، سهازوكارهاي    

گرفته و در نهايت در برقهراري تعههد نسهبت بهه      كاربهع بازيگران را راستا كردن منافهم

 و اهداف شبكه بكوشد.  هااندازچشم

ا بهر  آن ر 5مديريت شهبكه نقهش رهبهري    4،كنندهيعني رويكرد هدايت دسته دوم

 سهه كهه بتوانهد    رودمهي ده اين انتظار از مديريت شبكه كننعهده دارد. در رويكرد هدايت

را انجهام دههد. در    8ريزي مجهدد برنامه و 7ريزي فعالبرنامه 6،ريزي عملياتيوظيفه برنامه

هها و ابزارههاي   مشهخص و توسهعه اسهتراتژي    انهداز چشهم ريزي عملياتي، برقراري برنامه

                                                 
1. Nurturing  

2  . Facilitator 

3. Mediator 

4. Steering  

5  . Leader 

6. Action Planning  

7  . Activating Planning  

8  . Re-Planning Planning  
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پهذيرد.  مهي انجام  ،ه مديريت در آن واقع استسنجش براي شبكه و نيز براي سازماني ك

هها،  شوند؛ از مهارتميبع مناسب براي شبكه انتخاب ريزي فعال، بازيگران و منادر برنامه

برداري شده و براي كسهب اعتمهاد و برقهراري اجمهاع تهلاد      دانش و منابع ديگران بهره

ريزي مجدد، با بروز تغييرات مهم در محيط شبكه، اهداف عيني شبكه شود. در برنامهمي

 (.  et al , 2014 Cristofoli) گيرندمينيز تغيير يافته يا مورد بازبيني قرار 

اي مهديريتي بهه حكمرانهي شهبكه     اندازچشمسه  توان گفت كهمياي ديگر از زاويه

 :عبارتند از

   3.انداز نهاديو چشم 2انداز تعاملي، چشم1انداز ابزاريچشم 

برخوردار بوده و  4كنندگيشبكه از قابليت هدايتهر بازيگر  انداز ابزاري،در چشم

مبناي اهداف شبكه بر رفتار ديگر تواند برمسئله اصلي آن است كه يک بازيگر چگونه مي

مهورد توجهه    انهداز چشميک بازيگر كانوني در اين  مثابهبهبازيگران اثر بگذارد؟ دولت نيز 

ماننهد  اي نسهل اول  ابزاري اعتقاد بر آن است كه چون ابزاره اندازچشمگيرد. در قرار مي

، يكنواخت و يكطرفه هستند؛ امكان كهاربرد در شهبكه را   5كننده معموليابزارهاي تنظيم

هها، ابزارههاي ارتبهاطي و تعههد     از ابزارهاي نسهل دوم مثهل مشهوق   بايد ين ندارند. بنابرا

 عهده دارد.  ا بركننده ردير شبكه نيز در اينجا نقش هدايتاستفاده كرد. م

نقش محوري را ايفها كهرده و نحهوه    « عمل جمعي»وم مفه تعاملي، اندازچشمدر 

، انهداز چشهم گيهرد. در ايهن   ميبازيگران با يكديگر مورد توجه قرار  هايتطبي  استراتژي

                                                 
1  . Instrumental Perspective 

2  . Interactive Perspective 

3. Institutional Perspective 

4  . Steering  

5. Usual Regulatory Instruments 
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كند تا ميوابستگي متقابل منابع اساس تعاملات شبكه را تشكيل داده و هر بازيگر تلاد 

كننهد  ميحقيقت بازيگران تلاد ي بر عمل جمعي تأثير بگذارد. در هايبا اتخاذ استراتژي

ي بزند. مهدير شهبكه نيهز    سازموقعيت و عقلانيت، دست به ائتلافتا با استفاده از منط  

 كند.  ميكننده و ميانجي را بازي نقش تسهيل

قبلهي كهه بهازيگران و     انهداز چشمبرخلاف سطح تحليل دو  ،نهادي اندازچشمدر 

شهود. در ايهن   مهي تأكيهد   1«يهک كهل   نوانعبهشبكه »تعاملات هستند، بر سطح تحليل 

ساختاري شبكه مانند بهازيگران، روابهط و تقسهيم منهابع مهورد       هايانداز هم جنبهچشم

فرهنگي شبكه مثهل قواعهد، هنجارهها و اِدراكهات      هايگيرد و هم بر جنبهميتوجه قرار 

 كنهد تها شهرايط بهتهري جههت حهل مسهئله و       ميشود. مدير شبكه نيز تلاد ميتأكيد 

و نهادگرايي جديد مهارد و   2سياستي رودز هايسياستگذاري فراهم شود. نظريات شبكه

 (.   , 1997KICKERT) گيرندميدر اين رويكرد جاي  3اولسن

سهت. خهود   هاگري شهبكه گهري يها ههدايت   ئله اصهلي خهود تنظهيم   مسه نگهاه  اين ا ب

اشهاره   -و سهنت  مانند قواعد مدون يها عهرف   -از الزامات جمعي  ايگري به درجهتنظيم

پهذير    رفتهار بهازاري انفهرادي را امكان   كند كه نيل به اهداف غير قابل حصول از طريمي

 .(Ogus, 2000) كندمي

حتي فراهم  4شوندهاشد، امكان سياستگذاري خود تنظيمتر بقدر روابط شبكه نهادينهچ هر 

تقابل بازيگران از يكديگر و شامل هويت بازيگران، ادِراک م –شدن زمينه تغيير در گفتمان شبكه 

  (.SØRENSEN & TORFING , 2009) شودميبيشتر  –هاي شبكه هنجارها و ارزد

                                                 
1  . Network as a Whole 

2. Rhodes  

3. March and Olsen  

4. Self-regulated Policy-making 
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 ايكميسيون اروپها بهه مهديريت حكمرانهي شهبكه      1مثال در گزارد توجيهي رايب

ميسهيون از ايهن   شده است. منظور ايهن ك  ايگر، توجه ويژهرويكردي خود تنظيم مثابهبه

از  ايوسيله واگذاري بسياري از وظايف به شهبكه هب متمركزهاي غيرحلاهرويكرد، اتخاذ ر

مربهوط بهه يكهديگر مهذاكره      ههاي گر است كه در مهورد همهاهنگي  بازيگران خود تنظيم

 (.  CEC,2001) كنندمي

 تمركهز بهر ماهيهت خهود     جهاي بهه وجود دارد كهه   ايبه حكمراني شبكه ينگرد ديگر

كهه   شهود مي تأكيد بر اين اساسكند. ميگري آنها تأكيد رت هدايتها، بر ضروگر شبكهتنظيم

طراحهي، حسابرسهي و    براساسبايد با نهادهايي تكميل شوند كه هدايتگري شبكه را  هاشبكه

جايگزين انجام دهند. اين نهادها دستيابي به همگرايهي اههداف بهازيگران     هايمديريت گزينه

 .  (Schout & Jordan, 2003) كنندميال دنب« يک كل» عنوانبهدر شبكه را 

اند كه بر اين نكته تأكيد دارنهد  انجام شده هاشبكه «مديريت»هاي متعددي در حوزه پژوهش

توانهد مهديريت شهبكه را بهه     مهي كه با وجود استقلال نسبي و خود كنترلي بازيگران، چگونه دولت 

ي بهراي  ههاي به تعريف چارچوب ه اين سؤالبهترين نحو انجام دهد؟ برخي از پژوهشگران در پاسخ ب

( روي آورده و بعضهي نيهز بهر نقهش     Proven and Milward,2011) ارزيابي كارآمدي شبكه

 اند. ( تأكيد كردهProven and Kenis,2007) مديريتي هايساختار شبكه و نقش

كننهد كهه بهراي ارائهه يهک عملكهرد مطلهوب، اهميهت         مي( بيان 2011) كورت و كليجن

. (Kort & Klijn , 2011) هاي مديريتي در مقايسه بها سهاختار شهبكه بيشهتر اسهت     رتمها

 دمناسهب باشه   هها كهاركرد شهبكه   كنهد كهه  ميمؤثر عمل  طوربهدر صورتي  ايحكمراني شبكه

(Lewis,2011 .) 

                                                 
1. White Paper  
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امدهاي هاي مديريتي و پينيز بر رابطه همبستگي مستقيم ميان فعاليت هارخي از پژوهشب

مههم   هاي(. يكي از مؤلفه (Edelenbos and Klijn , 2006اندشبكه تأكيد كردهمطلوب در 

مديريت شبكه يافتن ابزارهايي براي هماهنگي ميان بازيگران است كه از نظر آنها قابهل پهذيرد   

 . (Klijn and Teisman, 1997: 110) ترين ابزارهاباشد نه لزوما  بهترين و پيشرفته

 

 مكراسياي و دحكمراني شبكه

راسهي مهبهم اسهت. از يهک طهرف ماهيهت غيهر        دمكو  ايرابطه ميان حكمرانهي شهبكه  

هاي سياسهي فهراهم   فرآينهد هاي جديد را به حكمراني موجبات ورود گروه مراتبيسلسله

همچنين انتشار تأثيرات سياسي نهادههاي نماينهدگي بهه شههروندان از ديگهر      و  كندمي

 ايراني اسهت. از طهرف ديگهر حكمرانهي شهبكه     كراسي توسط حكمتقويت دم هايجنبه

راسي ناسهازگار  دمكهاي اساسي رسد با ارزدمينظر خاصي است كه به هايواجد ويژگي

هاي فرآينهد فاقد بسياري از ترتيبات رسمي لازم جههت انجهام    هامثال شبكه رايبباشد. 

وسهيله  هي كه به هايراتيک هستند. احتمال عدم برقراري شفافيت، پاسخگويي و روددمك

ها دمكراتيک بودن شبكهشود؛ از ديگر ترديدهاي ميآنها مشاركت افراد در شبكه تقويت 

اي مطهرح شهده   شهبكه  اين انتقاد از حكمراني (.Aars & Fimreite , 2005) هستند

ت. است. بنابراين از ضعف مشروعيت سياسي و پاسخگويي برخوردار اسه  1مردميكه نسبتا  غير

 آورند.مياي زمينه مناسبي را براي پاسخگويي فراهم نرهاي حكمراني شبكههمچنين ابزا

و متمركز كهه از سهازوكار    مراتبيسلسلههاي اي در مقايسه با مدلحكمراني شبكه 

                                                 
1  . Unrepresentative 
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را « 1سياست اجتناب از سهرزنش »كنند، ميبراي پاسخگويي استفاده « دستور و كنترل»

گيري قوانين نرم، عدم كاربهكند. ميشان واگذار دخو بهگرفته و كنترل بازيگران را  كاربه

 رسهمي نيمهه  ههاي استفاده از سازوكارهاي تحميلي رسمي، استفاده از ابزارهاي هماهنگي

براي تقويت  2هاي همتاگيري از ارزيابيمذاكره و شوراهاي گروهي( و بهره مثل ديالوگ،)

براي اجماع  ايهاي حكمراني شبكهتعهد بازيگران به اهداف مورد تواف ، از ديگر سازوكار

 (.Laranja , 2012: 657) هاي مشترک استحول اهداف و اولويت

 3راتيهک دمكگهاه  مهدل تكيهه   براساسرا  هاراتيک بودن شبكهدمكبرخي از نويسندگان،  

دهنهد.  مهي راتيک آنها را از لحاظ تجربي ارزيابي كرده، مورد سنجش قهرار  دمككه مشروعيت 

 كند:ميمشخص  هاراتيک بودن اين شبكهدمكمعيار ذيل را براي  4ر مدل مذكو

 سياستمداران منتخب كنترل شوند. وسيلهبه  .1

 كننده را نمايندگي كنند.هاي مشاركتها و سازمانعضويت گروه  .2

 گيرند پاسخگو باشند.ميكه تحت تأثير تصميمات شبكه قرار  ايبه شهروندان حوزه  .3

 دراتيهک باشهن  دمكپذيرفتهه شهده    ههاي رويهه  براساست كننده تعاملاتسهيل  .4

(Sørensen and Torfing, 2005 ) 

ايهن   ايراتيهک شهدن حكمرانهي شهبكه    دمكامكان غير درخصوصمهم  هاييكي از نگراني

از قدرت، منهابع را بهه نفهع خهود      استفادهسوءو  4است كه صاحبان قدرت در شبكه با دستكاري

كهردن   ايطهرد يها حاشهيه    ههاي ترل گفتمهان عمهومي شهبكه، زمينهه    سازماندهي كرده و با كن

همههين  (.Bogason & Musso , 2006) .بههازيگران ضههعيف شههبكه را فههراهم كننههد 

                                                 
1. Politics Of Blame Avoidance 

2. Peer Evaluation 

3  . Democratic Anchorage Model 

4  . Manipulate 
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 در شهبكه شهود   مراتبهي سلسلهگيري روابط تواند منجر به شكلميقدرت در شبكه  هاينابرابري

(Bortel & Mullins, 2009:205.)   

و رابطهه   هها راتيهک شهبكه  دمكايي توجهه انهدكي بهه ماهيهت     كلي ادبيات آمريك طوربه

راسهي نماينهدگي دارنهد. ايهن ادبيهات بيشهتر بهر        دمكو نهادههاي سهنتي    ايحكمراني شبكه

سازماندهي شبكه از طري  ابتكارات بهازيگران دولتهي جههت واگهذاري خهدمات عمهومي بهه        

ئله هماهنگي مطلوب بهازيگران  كنند. مسميبازيگران خصوصي از طري  انعقاد قرارداد تمركز 

 ارزشي آنها از ديگر موضوعات مورد توجه اين ادبيات است.   هايمختلف و قضاوت

و  ايراتيهک حكمرانهي شهبكه   دمكي به ماهيت فراواندر مقابل ادبيات اروپايي توجه 

 ايشهبكه  ههاي پاسخگويي سهاختار به علاوه گيري دارند. لزوم شمول ذينفعان در تصميم

 (.Klijn, 2008) ديگر ملاحظات ادبيات اروپايي استنيز از 

 

 اينقش دولت در حكمراني شبكه

اي ابتدا بايد به مفهوم جديدي پرداختهه شهود   نقش دولت در حكمراني شبكه درخصوص

فهرا  »ههاي جديهد اسهت و تحهت عنهوان     اي و حكمرانيكه برآيند مفهوم حكمراني شبكه

وم فراحكمراني بر لزوم ايفهاي نقهش بيشهتر دولهت در     مفهشود. شناخته مي« 1حكمراني

 كنهد گر تأكيد مهي مستقيم آن بر بازيگران خودتنظيمگذاري مستقيم يا غيرو اثر هاشبكه

(Peters 2006 .) 

حكمرانهيِ  » يها  « 2سهازماندهي خهود سهازماني   »برخي از نويسندگان فهرا حكمرانهي را    

                                                 
1  . Meta-governance 

2  . Organization of Self-organization  
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ن اسهت كهه طراحهي نهادهها و پديهد آوردن      داننهد. ههدف از ايهن تعهاريف آ    مي« 1حكمراني

ههاي  كننده پيوستگي ميان اهداف و فعاليهت ي مورد تأكيد قرار گيرد كه تسهيلهاياندازچشم

 (.  Jessop, 1998 , Jessop, 2011) گر باشدترتيبات خود سازمان

گهر را بهدون اسهتفاده از    خهود تنظهيم   ههاي گيري در شهبكه هاي تصميمفرآيندفراحكمراني 

 (.Bortel & Mullins, 2009) كنهد مهي ، تسههيل يها محهدود    مراتبهي سلسهله  ههاي لكنتهر 

كنهد كهه تهأثيرات دولهت و     مهي ي تأكيهد  ههاي ويژه بر اقدامات و رويه طوربهفراحكمراني 

كنترل را در فضاي حكمراني تضمين كهرده و تعهاملات ديالكتيهک     –دستور  هايفرآيند

جاي گرفته در آنها را برقهرار   مراتبيسلسله هايگر و ساختارخود سازمان هايميان شبكه

 شود.  ميناميده  3«ايگيري مذاكرهتصميم»، 2كند. امري كه از نظر جسوپ

ي از اقتهدار  ههاي سهايه »كنهد؛  مهي بيهان   4طهور كهه اسهكارف   در اين صهورت همهان  

 (.  Whitehead ,2003) افقي حاكم باشد هايبايد بر ساختار« 5مراتبيسلسله

راسهي و  دمك درخصهوص يژه فراحكمراني در پاسخ به انتقادات مطرح شهده  و طوربه

هاي مختلف مربهوط بهه   فرآيندمفهوم را در  2اين بيان شده است. ، هااثربخشي در شبكه

 برد.  كاربهشرح جدول زير به هاشبكه

 

 

 

                                                 
1  . Governance of Governance  

2  . Jessop  

3  . Negotiated Decision-Making 

4. Scharpf  

5. Shadow of Hierarchical Authority  
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  بخشراتيك و اثردمكاي فراحكمرانيِ حكمراني شبكه .3جدول

 اسيردمك 1اثر بخشي 

طراحي 

 شبكه

 هايتمركز بر اهداف عيني و ظرفيت

 نوآورانه

دهي به مردم اطمينان از آگاهي

گيري شبكه و خروجي شكل درخصوص

 سياستي آن

 هايمذاكره يا تعريف اششكال مختلف خروجي

 سياستي شبكه

اطمينان از شمول بازيگران مربوطه و تحت 

 تأثير قرار گرفته

ناموف  و  هايخاتمه دادن به شبكه

 ضرورغير

جايگزين يا  هايايجاد يا حمايت از شبكه

 رقيب

گيري شكل

 شبكه

اهنگي و تطبي  اهداف از اطمينان از هم

 هايدهي سياسي و تكنيکطري  شكل

 2سراييداستان

سياسي، مالي،  هايارتباط با چارچوب

 قانوني و گفتماني مناسب براي شبكه

ي در ميان متقابل قو هايايجاد وابستگي

 بازيگران شبكه جهت تهييج تبادل منابع

نظارت بر عملكرد شبكه در رابطه با 

 هاي مذكورشرايط چارچوب

تسهيم دستاوردهاي اثر بخشي شبكه در 

 ميان بازيگران

گيري در مورد عدم پذيرد يا تصميم

 هاي مذكورتطبي  با چارچوب

مديريت 

 شبكه 

فراهم كردن منابع مناسب جهت كاهش 

هزينه اقدامات و توانمندسازي بازيگران 

 شبكه

قدرتمندكردن بازيگران ضعيف و 

در شبكه براي ارتقاي برابري  ايحاشيه

 در شبكه

مخرب از طري  كنترل  هايكاهش تنش

 هايدستور كار، ميانجيگري و آموزد

 افقي

اطمينان از برقراري شفافيت در شبكه از 

 طري  انتشار اطلاعات مربوط

از نوآوري از طري  تطبي  اهداف  حمايت

 و ابزارها

بررسي آنكه ذينفعان غير دولتي از 

 حمايت هواداران خود برخوردارند؟

ر سياستي گسترده برقراري يک دستور كاتسهيل همكاري پايدار از طري  ايجاد مشاركت در 

                                                 
1  . Effectivity 

2. Storytelling  
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 اسيردمك 1اثر بخشي 

سريع و خل  مالكيت  هايموفقيت شبكه 

 مشترک از آنها

هاي گفتمان برگيرندهو خط داستاني در

 مختلف

نشان دادن و اظهار اعتماد براي كسب و 

 ايجاد آن

اصرار بر آگاهي آزاد و مسئولانه از 

 جايگزين هايگزينه

هايي كه به خوبي فرآيندنهادينه كردن 

هاي فرآيندكنند و يادگرفتن از ميكار 

 مؤثرغير

اطمينان از اينكه شبكه عملكرد خود را 

راتيک دمكي استانداردها براساس

 كندميمشترک ارزيابي 
Source: Sorensen & Torfing, 2009: 248. 

 

 اي حكمراني شبكه انتقادات بر

تحليل شبكه توسط نويسندگان مختلف با پيشوندهاي مختلفي ماننهد تئهوري، مهدل يها     

استفاده شده است. يكي از انتقادات مطرح شده اين است كهه درصهورتي كهه     1چارچوب

پهذيري و قهدرت   ز قابليهت آزمهون  يک تئوري در نظهر بگيهريم، ا   مثابهبهبكه را تحليل ش

بينهي  توانهد پهيش  مهي كنندگي برخوردار نبوده و تحولات و نتايج سياسهتي را ن بينيپيش

« چهارچوب »كند. براي پاسخ به اين انتقهاد، نويسهندگان مختلهف بها اسهتفاده از عنهوان       

 اند.  ا تبيين كردهات مختلف و متنوعي رتحليل شبكه موضوع

هاي روابهط شهبكه، رابطهه    توصيف ساختار شبكه، ويژگي»: بسياري مانندموضوعات 

« متغير مستقل يها وابسهته   عنوانبه هاساختار و عامليت در شبكه و در نظر گرفتن شبكه

مختلهف بهوده اسهت. ايهن      ههاي و تبيهين  هها اي از مدلآورنده ملغمه وجودبهكه همگي 

انهد. يكهي از   ستي را از يک هويت واحهد دور كهرده  سيا هايوع عملا  شبكهموضوعات متن

                                                 
1. Framework 
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 سياسههتگذاري نيههز همههين موضههوع اسههت  هههايانتقههادات اصههلي از تحليههل معاصههر شههبكه 

(18:  2007Mikkelsen , نتيجه اينكه تحليل شبكه اغلب ويژگي استعاره .)پيهدا كهرده    1اي

يكهي از   (Dowding 1995; Salancik 1995) دههد ميغلبه « تحليل»را بر « توصيف»و 

نحهوه اداره  »شهود،  مهي مطهرح   ايحكمراني شبكه انتقادات ديگري كه نسبت به رويكرد

بخهش دولتهي يها مهدير      در اين رويكرد مشخص نيسهت كهه   درواقعاست. « كردن شبكه

كننهده منهافع   كننهده ارتباطهات( اسهت؟ آيها تضهمين     برقرار) كننده شهبكه دولتي، تنظيم

ت غالب در يععيت كافي براي قرار گرفتن در موق؟ آيا هنوز از اقتدار و مشروعمومي است

تواند بازيگر غالب در شبكه باشهد؛ بهدون اينكهه گفتمهان و     ميشبكه برخوردار است؟ آيا 

 (Rhodes,1996:667) قواعد حاكم بر آن را تضعيف كند؟

هاي دولتهي  رت سازمانبا اين انتقاد مواجه است كه هم قد ايكلي رويكرد شبكه طوربه 

حافظهان منهافع    عنهوان بهه را همپاي ساير بازيگران در نظر گرفته و هم اينكهه نقهش آنهها را    

 (.   De Bruijn and Ringeling: 1997) گيردميعمومي ناديده 

 ايدر حقيقت يكي از انتقادات اصلي مطرح شده نسبت بهه مهدل حكمرانهي شهبكه    

ن ه داراي اغراق زيادي بوده و در مورد نقش همگومدل رودز( اين است ك) انگلوساكسون

( ,1996:661Rhodes) 2سهازي كهرده اسهت. رودز   بازيگران شبكه، بيش از حهد سهاده  

 برد. مي 3«ميان تهي شدن»دولت انگلي  را به سمت  اياعتقاد دارد كه حكمراني شبكه

 زير است: هايمفهوم اخير ويژگياين 

 .و اششكال مداخله دولت سازي و محدوديت در گسترهخصوصي  .1

                                                 
1. Metaphoric 

( قلمداد می Anglo-Governanceرود رودز در زمره رهبران فکری مکتب حکمرانی انگلوساکسون ) 2.

 شود.

3. The Hollowing Out of the State 
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 ههاي هاي دولت مركزي و محلي به نفهع سيسهتم  تضعيف كاركردهاي سازمان  .2

 (هامانند نمايندگي) .ارائه خدمات

 .تضعيف كاركردهاي دولت انگلي  به نفع نهادهاي اتحاديه اروپا  .3

و  1واسطه مديريت دولتهي نهوين  همحدود كردن دايره اختيار مأمورين دولتي ب  .4

بر پاسخگويي مديريتي و كنترل شفاف سياسي از طريه  تمهايز آشهكار ميهان      تأكيد آن

 .اجرا() 3و اداره 2سياست

داند و ايهن جامعهه نوظههور را    مياين فضاي جديد  هايرا از ويژگي 4پارهجامعه چند ،رودز

polity بازيگري در كنار ديگر بهازيگران تبهديل شهده و     مثابهبهنامد. در اين وضعيت، دولت مي

 اياعتقاد دارند كه هنوز هم دولت داراي منابع ويهژه  ويداراي قدرتي برتر نيست. البته منتقدان 

هاي بخش عمومي در شبكه برخوردار است. همچنين اين امكان گذاري بر سازمانبوده و از تأثير

 ساز قهدرت گهرفتن دوبهاره آن   فته از دولت در شبكه، سببگر نشئتنيز وجود دارد كه هر تغيير 

ميهان تههي شهدن    »از دولت انگلي  نيز بايد توجه داشت كهه ايهن    ،شود. در مورد شواهد رودز

، در طي دوره طولاني اتفاق افتاده است و مشخص نيست كه تحولات كنوني چگونه باعث «دولت

مثال در مقابل مهدل   رايب(. (Marinetto, 2003, 605تغيير قدرت هسته مركزي دولت شود

(، 2000) و اسكلچر 5«دولت نامتقارن»( مدل 2001) مارد و همكاران ،«زدولت تهي شده رود»

را مطرح كرده كه ويژگي مشترک اين دو مدل، قدرت و منابع برتر دولت « 6دولت متراكم»مدل 

 (. Skelcher, 2000و  Marsh et al 2001 , ) نسبت به ديگر بازيگران جامعه است

                                                 
1. New Public Management 

2. Politics 

3. Administration 

4. Fragmented 

5. Asymmetric Power’ Model 

6. Congested State 
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اي مزايهاي تحليلهي   چهارچوب حكمرانهي شهبكه    مطرح شده استفاده از هايدر كنار انتقاد

هها و  اي براي تحليلگران سياستي در پي خواهد داشت. وظايف دولت در جوامهع بها ويژگهي   ويژه

قابل تحليل اسهت كهه ابتهدا وجهود ايهن       يهاي نظريروابط پيچيده كنوني، تنها با ابزارها و مدل

اين ارتباطهات پيچيهده را داشهته باشهند.      ايهروابط را پذيرفته و سپ  توانايي انطباق با ويژگي

از جمله اين ابزارهاي تحليلي است. ابههام و پيچيهدگي ماهيهت    « ايحكمراني شبكه»چارچوب 

نهاگزير از مشهاركت بها ديگهر     اسهت كهه دولهت را     اير بهه گونهه  حاضه وظايف دولهت در عصهر   

كهاري   هايمتي از رويههاي مديريت شبكه به قسكنندگان كرده و استفاده از استراتژيمشاركت

در مقايسهه بها ديگهر نظريهات( پذيرفتهه      ) ايدولت بدل خواهند شد. چارچوب حكمراني شهبكه 

از  ايبلكهه شهبكه   ،شهوند مهي وسيله دولهت تهدوين ن  هعمومي ديگر تنها ب هاياست كه سياست

ندان ههاي فشهار و شههرو   هاي خصوصي، گروهها، شركتاتروكروباطات ميان سياستمداران، بارت

 ايكننده ماهيت آنها هستند. اين موضوع يكهي از نقهاط قهوت تحليهل حكمرانهي شهبكه      تعيين

رت خود به نفع ديگهر  معناي آن نيست كه دولت نيز به راحتي از انحصار و قدبه  است. البته اين

 پردازد.  ميبلكه همواره با مقاومت، به بازتوليد قدرت و سياست  ،كندميپوشي بازيگران چشم

اي كه وقهت آن رسهيده كهه حكمرانهي شهبكه     ر پاسخ به انتقادات مطرح شده بايد گفت د

بهراي   اير كند. البته رويكرد شبكهرويكرد توصيفي خود را با تست تجربي گسترده پُ هايشكاف

 ههاي شكوفا و عملياتي شدن با برخي موانع نهادي روبروست. بنابراين لازم اسهت كهه از محهرک   

ميهان سهازماني اسهتفاده شهود.      هايهاي دولتي براي همكاريدر سازمان مثبت و منفي موجود

 ايچهارچوب شهبكه  »بايد شواهد كافي براي پاسخ به ايهن ادعها كهه     ايهمچنين رويكرد شبكه

حكهومتي غيهر متمركهز     هايسياسي اجماعي و نظام هايهاي ائتلافي، فرهنگمنحصر به دولت

 (.Klijn & Koppenjan, 2000) ارائه كند« است
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 گيرينتيجه

هها  جامعه و گسترده شدن توانمندي ،خود بههاي عمومي و فردي نسبت گسترد آگاهي

ها و قشرهاي مختلف جامعه باعث شد كه بسياري از سهاختارهاي سهنتي   در ميان بخش

آيد. اين امر حكمرانهي و حكومهت    وجودبههاي جديدي از تعاملات بر هم خورده و شكل

روند رو به افزايش ارتباطهات افقهي   ز متأثر كرده است. در چنين شرايطي و با كردن را ني

 جههت  ،ههاي وابسهتگي متقابهل   اي با شاخصهه در جامعه، كشورها به سوي جوامع شبكه

دانهد كهه   مهي اداره كهردن   فرآينهد نتيجه  عنوانبه، سياست را اي. حكمراني شبكهيافتند

زيرا فرض خود را بر پيچيدگي و دشهواري  يرد. پذميديگر كاملا  توسط حكومت صورت ن

هاي تعهاملي اداره  در اينجا سياستگذاري از طري  شكلمسائل و حل آنها قرار داده است. 

 گيرد.  ميمختلف دربر هايي را از حوزهبسيارشود كه بازيگران ميكردن، انجام 

 .تلهف اسهت  ميهان بهازيگران مخ   و تعامل بيشهتر  اتكاي اين مفهوم جديد بر مذاكره

تعاملات آنها بهه نحهوي افهزايش يافتهه كهه يهک الگهوي نسهبتا  پايهدار سياسهتگذاري و           

ههايي از جملهه   اي بها چهالش  . البتهه حكمرانهي شهبكه   سهت آورده ا وجودبههماهنگي را 

رو  هها يادگيري و حافظه سازماني و مديريت شهبكه  مسئلهراتيک بودن، پاسخگويي، دمك

گيهري از  فراحكمراني و همچنين بهرهمانند  يكردهاي جديديمعرفي رو هر چندبروست. 

هها را  شوندگي، نحوه مقابله با اين چهالش تركيبي هدايتگري و خود تنظيم هاياستراتژي

كنهد  ي تأكيد ميهايويژه بر اقدامات و رويه طوربهمورد بحث قرار داده است. فراحكمراني 

ترل را در فضاي حكمرانهي تضهمين كهرده و    كن –هاي دستور فرآيندكه تأثيرات دولت و 

جهاي   مراتبهي سلسهله  ههاي گر و سهاختار خود سازمان هايتعاملات ديالكتيک ميان شبكه

 كند.  گرفته در آنها را برقرار مي
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هنوز با پاسخ جامعي روبرو نشهده اسهت؛    ايالبته برخي از انتقادات به رويكرد شبكه

در چه شرايطي و بها كهدام خروجهي سياسهتي      ايچه نوع شبكه»از جمله اين سؤال كه 

يهک الگهو و حتهي     عنهوان بهه اي امروزه حكمراني شبكه حالبا اين .1«بروز خواهد يافت؟

پارادايم جديد حكمراني در كنار الگوهاي ساب  حكمراني مورد توجه است و در راسهتاي  

اي سهترده ههاي گ داري و آكادميهک تهلاد  سهازي آن در سهطوح حكومهت   اعمال و بهينه

 گيرد.  صورت مي
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